REFORMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO:
UNA REVOLUCION TRUNCADA

Autor: Eduardo Miranda
Colaboradores: Enrique Martinez Zarate y
César de Ledn Guadiana

ciles



INTRODUCCION

La seguridad social en México se construyé a lo largo de més de un siglo de lucha de
los trabajadores. En las postrimerias del siglo XIX se empezaron a sentar las bases
juridicas de las principales reivindicaciones en materia de salud, accidentes de trabajo,
pensiones por vejez, incapacidad, enfermedades y otras prestaciones afines, con base
principalmente en la accion, protesta, sacrificio e inclusive vida de cientos de miles de
artesanos, asalariados, cooperativistas, mutualistas, y otros operarios de la época.
Entre los afios 1930 y 1970, cinco décadas del siglo pasado, se apuntal6é un sistema
de seguro social — IMSS, ISSSTE y otros regimenes similares - que fue ejemplar en el
mundo por sus caracteristicas de tutelaridad, solidaridad y de reparto, con una amplia
responsabilidad del Estado Social de Derecho constituido con el proceso

revolucionario de 1910 — 1917.

Sin embargo décadas después, con el arribo de los gobiernos neoliberales, se detuvo
este progreso y se inicié un proceso de reversién o involucion politica, administrativa,
legislativa y judicial, con una serie de reformas a la Ley del Seguro Social en 1992,
1995 y 2004. Pero el golpe mas fuerte en esta ruta o estrategia publica lo constituy6 la
aprobacién y vigencia de nueva Ley del ISSSTE, publicada el 31 de marzo de 2007.
En 16 dias se hurt6 al pueblo de México lo que éste conquisté en mas de cien afios de
lucha instituyendo las reformas a la seguridad social en México: una revolucion

truncada.

Con la nueva Ley del ISSSTE el Estado mexicano limitd considerablemente su
participacion y responsabilidad como Gobierno y patron en el sistema de pensiones.
La utilizacion y desviacion indiscriminada para fines politicos de los recursos de la
seguridad social, la ausencia de rendicion de cuentas, las erroneas politicas en la
materia, la falta de inyeccién de presupuesto, la corrupcion y la impunidad diezmaron
el sistema solidario y los servicios de salud. Sus consecuencias sirvieron de pretexto al
Estado para establecer paulatinamente un sistema privado a través de cuentas
individuales, administradoras privadas de los fondos de pensiones vy, finalmente, la

cancelacion de importantes conquistas y derechos como la jubilacién.

Con ello involucion6 gravemente el derecho social de la seguridad social y la legalidad
constitucional al aplicar retroactivamente -en perjuicio de los trabajadores al servicio
del Estado- nuevas disposiciones que rompen con el principio de solidaridad de la

seguridad social, trasladandola al campo del derecho privado, transgrediendo la



Constitucion mexicana y los convenios internacionales suscritos por el Estado
mexicano en la materia, afectando en el presente y principalmente en futuro las
condiciones de las y los trabajadores al servicio del Estado. Son ellos quienes, a lo
largo de 18 de meses, han dado la pelea mas grande de que se tenga memoria,
combinando la lucha legal con la lucha politica a través de cientos de miles de
amparos y la movilizacién social, y cuyo desenlace esta pendiente. He aqui una

reflexion sobre este movimiento.

SEGURIDAD SOCIAL, UN DERECHO HUMANO LABORAL

La seguridad social es un derecho humano laboral de las y los trabajadores del
mundo. Constituye, por definicion, un conjunto de normas juridicas, instituciones,
politicas publicas, procedimientos y sistemas de jubilacion, pension y prestaciones que
los trabajadores conquistaron histéricamente desde mediados del siglo XVIII por medio
de la lucha social, a través de los movimientos sindicalistas, mutualistas y
cooperativos. Los gobiernos se vieron obligados a reconocerla en las leyes de cada

pais por la accion y revolucién de las masas trabajadoras.

El objeto de la seguridad social es conquistar y establecer en beneficio de los
trabajadores y sus familias el bienestar y tranquilidad ante las contingencias de la vida
laboral y social, el medio ambiente del trabajo, la salud, las enfermedades, los riesgos

de trabajo, la invalidez, la vejez y el retiro.

UN DERECHO INTEGRANTE DEL SALARIO

La seguridad social, como derecho, comprende la obtenciébn de prestaciones
econdémicas, en especie y servicios que en su conjunto son parte integrante del
salario, aunque diferido, porque se integran mediante fondos de pensién generados
mediante la aportacion patronal y del Estado -éste como garante supuesto del orden
publico y del interés social, y como patron de los empleados publicos- y
complementariamente mediante el ahorro y aportaciones que realizan los trabajadores
en activo mientras dura la relacién de trabajo. Es decir que de ninguna manera la
seguridad social puede considerarse una concesion graciosa o un privilegio de clase,

ya que las pensiones son producto del esfuerzo de la clase obrera, directo o indirecto,



realizado durante el periodo de vida en el que se aporta el mayor gasto de energia que

ya no se tiene en la vejez.

SEGURIDAD SOCIAL, UN DERECHO UNIVERSAL

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual establecio, al
sefalar textualmente en su articulo 22, que “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Agrega la Declaracién en su articulo 25 1 que “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Ademas proclama que
se hace “como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente
en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.”

SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO RECONOCIDO POR LA OIT

En 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres politicos del planeta ponen fin a
la Primera Guerra Mundial; como producto de este histérico Tratado nace la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). EI Preambulo de la Constitucion de la
OIT es muy rico en contenidos de proteccion social y sirve como pilar doctrinal y de

politica de la Seguridad Social. En dicho predmbulo (texto de 1919, modificado en



1946) se establece que una paz universal y permanente no puede fundarse sino sobre

la base de la justicia social.

De 1925 a 1934 la OIT adopté varios convenios para reglamentar las indemnizaciones
por accidentes de trabajo, el seguro por enfermedad, las pensiones y el seguro de
desempleo. Posteriormente, en un documento publicado en 1991 denominado
"Administracion de la seguridad social", la OIT definié a la seguridad social como: "La
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos”.

Los principales Convenios y Recomendaciones de la OIT en materia de seguridad
social son: Convenio (nium. 102) sobre la seguridad social (norma minima); 1952
Convenio (num. 121) y Recomendacion (num. 121) sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964; Convenio (nim. 128) y
Recomendaciéon (num. 131) sobre las prestaciones de invalidez, vejez vy
sobrevivientes, 1967; Recomendacion (num. 130) sobre el examen de reclamaciones,
1967; Convenio (nim. 168) y Recomendacion (nim. 176) sobre el fomento del empleo
y la proteccién contra el desempleo, 1988; Convenio (nim. 118) sobre la igualdad de
trato (seguridad social), 1962; Convenio (nim. 157) sobre la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social, 1982; y Recomendacion (nim. 167) sobre la

conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1983.



PROGRESO Y RETROCESO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la seguridad social -y en general los derechos humanos laborales, como:
empleo para todos, salario suficiente, jornada razonable, condiciones de trabajo
dignas, libertad sindical, libre ejercicio de huelga, contratacion colectiva y acceso a la
justicia laboral, entre otros-, progresaron en el mundo a partir de la disputa de los

trabajadores contra el capitalismo salvaje y sus Estados.

La seguridad social se conquistd y financié con la lucha de los trabajadores y el
producto de su trabajo; sin embargo, esta verdad es manipulada y tergiversada por los
duefios del capital como si ellos aportaran los fondos, presentando la seguridad social
como algo incosteable. Aln méas absurdo resulta cuando los funcionarios de gobierno
aducen que estas pensiones son una carga para el erario publico, cuando el dinero de

estos fondos fue aportado por los propios trabajadores durante afos.

Ahora, con las Afores y la canalizacion de estos recursos a las Bolsas de Valores, se
esta utilizando indebida e ilegalmente este dinero para elevar las ganancias de las
empresas que cotizan en donde obtienen los mas elevados rendimientos, a costa de
poner en riesgo el futuro de quienes solo tienen su fuerza de trabajo para sobrevivir.
Es pues el robo més descarado del dinero depositado en fondos publicos -que hoy se
privatizan- lo que origina la falta de recursos para pagar pensiones y no otro factor
atribuible a los trabajadores; es esto lo que esta en la base de los problemas actuales

en esta materia.

SEGURIDAD SOCIAL, PRODUCTO DE LA LUCHA OBRERA

La seguridad social en México y su reglamentacion en la legislacion social del trabajo
de fines del siglo XIX y XX, al igual que en el mundo, fue producto de la lucha de los
trabajadores. El desarrollo tardio y diferenciado de la industrializaciéon por regiones y
ramas de la produccién en el pais ubica el nacimiento de las primeras luchas y

organizaciones de los trabajadores mexicanos después de la década de 1850.

Debido a que no existian leyes ni instituciones de servicio social y asistencia médica
que protegieran a los trabajadores ante las contingencias de la vida, los riesgos de

trabajo, las enfermedades, la vejez y la muerte, es que surgen las primeras



asociaciones de artesanos y obreros para ayudarse y obtener beneficios comunes,
ligadas estrechamente a formas mutualistas, hermandades de socorro mutuo y

cooperativistas de asociacion.

Por ese tiempo, las condiciones de trabajo de artesanos y obreros eran
extremadamente duras, con jornadas que llegaban a durar 16 horas al dia, los salarios
eran miserables y sujetos a estafa en las tiendas de raya. En una palabra, los
trabajadores y sus familias vivian en condiciones totalmente inhumanas, insalubres;
ademas, las huelgas estaban prohibidas. No existia la seguridad social, pero la
incipiente organizacién artesanal y obrera fue el germen posterior de la conquista de la

seguridad social.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

En la década de 1860 surge en Orizaba, Veracruz, el Gran Circulo de Obreros Libres,
gue se consolid6 hasta 1972 al elegir su primera directiva. En su desarrollo funda méas
de 28 sucursales, llegando a tener una influencia importante en las reivindicaciones
obreras de la época y, afios después, en la huelga de los obreros de Rio Blanco. Una
organizaciéon similar, la Union Liberal Humanidad, fue creada paralelamente en
Cananea, Sonora, influyendo afios mas tarde en las luchas de los obreros de esa
ciudad. Ambas organizaciones tenian una orientacion socialista y anarquista; su lucha
se orientaba a obtener un mejor trato, salario, jornada y trabajo para los obreros

mexicanos.

La lucha de estas asociaciones, junto con otras de caracter cooperativo, influyeron
afios después en la publicaciéon del periddico “Regeneracion” y en la fundacion del
Partido Liberal Mexicano (PLM), fundados en 1900 y 1901, respectivamente, por los
hermanos Flores Magén. Los Flores Magon, juristas y revolucionarios mexicanos,
entre otras demandas enarbolaban: la proteccién del trabajo obrero, la prohibicion del
trabajo infantil, condiciones higiénicas de vida para los trabajadores, resguardo ante

los peligros e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Paralelamente, en 1904 el Gobernador del Estado de México, José Vicente Villada,
promulgd la primera Ley Sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,

responsabilizando al patron de los accidentes de trabajo. Asimismo establecio la



irrenunciabilidad de los derechos adquiridos, las indemnizaciones y gastos de

funerales.

En 1906 el Gobernador del Estado de Nuevo Lebdn, Bernardo Reyes, expidid la Ley
Sobre Accidentes de Trabajo, que obligaba a los patrones a pagar incapacidades,

indemnizaciones, atencion médica y farmaceéutica a los trabajadores.

Francisco |. Madero, en su discurso de campafa a la Presidencia de la Republica en
abril de 1910, ofrecié a los trabajadores establecer un sistema de pensiones a los
obreros jubilados y a los familiares de éstos en caso de que aquellos fallecieran. La
mezcla e influencia de todas estas luchas y corrientes, antes, durante y después de la
revolucion armada de 1910 — 1915, fue decisiva para expedir y promulgar la
Constitucién de 1917, por el Congreso constituyente de Querétaro. Se instituyé asi el
constitucionalismo social, y con ello el articulo 123, primera legislacion del siglo XX
que consagra importantes derechos a favor de las y los trabajadores -y que hoy los

neoliberales estan anulando.

NACIMIENTO DEL IMSS Y DEL ISSSTE

El 19 de enero de 1943 nacié el Instituto Mexicano del Seguro Social con una
composicion tripartita para su gobierno, integrado de manera igualitaria por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno Federal; de
inmediato comenzo6 a trabajar su Consejo Técnico. Entonces, al igual que hoy, sus
integrantes han sabido anteponer a los legitimos intereses que representan el bien
superior del Seguro Social, constituyéndose asi en garantia de permanencia y

desarrollo institucional.

El 6 de abril de 1943 se funda el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS), que hoy en dia constituye la organizacion sindical mas grande del apartado
A del Articulo 123 Constitucional. El decreto de creacion del IMSS preveia la puesta en

marcha de los servicios para el 1° de enero de 1944.

En un principio el Seguro Social protegia solo al trabajador; como un avance en
relacion con otras instituciones extranjeras, a partir de 1949 los beneficios se

extendieron a los familiares excepto en la atencion necesaria por contingencias



laborales. Conforme el IMSS extendié su sistema también logré su consolidacién
financiera y la diversificacion de servicios en busca de un solido concepto integral de

seguridad social.

En 1995 se reformd el sistema de seguridad social en nuestro pais, reorientando los
mecanismos entonces vigentes para la cobertura financiera del retiro de los
trabajadores afiliados al IMSS (que operaban como un sistema de reparto) hacia un
sistema de pensiones de beneficio definido (un sistema de contribuciones definidas y
cuentas individuales administrado por empresas de giro exclusivo denominadas

Administradoras de Fondos para el Retiro o Afores).

A partir del 1 de julio de 1997 inicié formalmente el funcionamiento del nuevo esquema
de pensiones. Con la entrada en vigor de éste se crean las Afores, que son las
encargadas de administrar los recursos de las cuentas individuales, y las Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES), que
presuntamente invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos que buscan

preservar el poder adquisitivo de los mismos.

Sin embargo, hay que tener claras las implicaciones que trae este nuevo esquema de
pensiones. Los recursos acumulados en las cuentas dependen del valor real del dinero
(que puede sostener su valor o devaluarse en los afos futuros). Estudios recientes
muestran que, de 1980 a la fecha, el dinero ha perdido un 75 % de su valor real; es
decir, lo que hace 28 afios se compraba con 10 pesos ahora se tiene que comprar con

17 pesos y cincuenta centavos.

Los rendimientos de las cuentas no estan garantizados. Hacia finales de 2006 un
estudio de la COFECO (Comision Federal de Competencia) estimé que las altas
comisiones cobradas por las Afore dieron lugar a que los rendimientos (ganancias) del
ahorro para el retiro de los trabajadores fueran practicamente nulos (3.45 % anual).

Durante 2007, las cuentas de las Afore tuvieron su mas bajo rendimiento desde que
empezaron a funcionar en 1997. Por cada cien pesos ahorrados en las cuentas
individuales de los trabajadores, se obtuvieron solo 1 peso y 50 centavos de intereses
(ganancias). Segun datos oficiales y de expertos en la materia esta tendencia se

mantendra durante el 2008.

La explicacion sobre la pérdida de rentabilidad de los fondos de las Afore solo se

puede encontrar en la volatilidad de los mercados financiero y bursétil, donde se halla



invertida una parte de esos recursos. S6lo en diciembre de 2007 la variacion negativa
en los indices bursatiles de México y el exterior, donde se halla invertida parte de
estos recursos, causo a las Afore una pérdida de 759 millones de pesos. Lo ocurrido
en 2007 — y que esta pasando en 2008 - mostr6 uno de los rostros, hasta ahora

desconocidos en México, de los riesgos que conllevan las Afore.

Las comisiones que cobran las Afore son muy altas: en México de cada 100 pesos se
cobran en promedio 17 pesos por comision. Entre 1997 y 2006 las comisiones

cobradas ascendieron a 50 mil millones de pesos.

Con el aval de la Consar, las Afore han incrementado hasta en 650 por ciento las
comisiones sobre saldo, en una accion que fue calificada por todos los partidos en la
Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados como un robo y “una
tomadura de pelo”, pues los incrementos se dieron antes de que entre en vigor la
reforma que obliga a las administradoras a eliminar la cuota sobre flujo (en marzo de
2008). Esta condicibn se agravara pues se prevé que hacia el 2030, con esa
tendencia, las Afore habran incrementado las comisiones hasta en 3 mil por ciento
debido a que, siendo mayor el saldo en las cuentas, también creceran las comisiones

cobradas.

De acuerdo con un estudio de la Comisién de Seguridad Social en la Camara de
Diputados, la Afore que mas incremento sus cobros fue paradojicamente la Siglo XXI.
Esta es la Afore “espejo” al Pensionissste, fundada por el IMSS en 1997 para
encausar en ella inicialmente las cuentas individuales de los trabajadores. Otras Afore
tuvieron incrementos significativos: ING, 500 %; Banamex, 335 %; HSBC, 300 %;
Banorte Generali, 280 %; Santander, 190 %; Metlife, 184 %; Azteca —del grupo de
Ricardo Salinas—, 167 %; Profuturo GNP, 140 %, e Invercap, 80 % (Leonardo Meza

Jara).

Del 1 de enero al 27 de octubre de este afio perdieron las afores 53 mil millones de
pesos, lo cual fue mencionado por el mismo Moisés Schwartz, presidente de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), en comparecencia

ante la camara de diputados.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE), es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
propia, con domicilio en la Ciudad de México. Fue edificado a partir del afio 1960 para



brindar seguridad social a los trabajadores del Estado en el marco de la aplicacion de
la Ley, con motivo de que se elevd a rango constitucional el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Para tal efecto se adicioné el inciso B) al articulo
123 Constitucional, el cual en su fraccion Xl fij6 los derechos proteccionistas para los
servidores publicos en materia de trabajo y seguridad social. EI 30 de Diciembre de
1959 se expidié la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que abrogo la Ley de Pensiones Civiles del 30 de Diciembre de

1947, mediante la cual se creo el ISSSTE.

EXPEDICION DE LA CRIMINAL NUEVA LEY DEL ISSSTE

El dia sabado 31 de marzo de 2007 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que le enviara el Congreso de
la Unién, mediante el cual se expide la LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. Dicha ley entré en
vigor al dia siguiente con excepcion de los articulos 42, 75, 101, 140, 193 y 199, los
cuales entraron en vigor el dia 1 de enero de 2008 conforme al Primero Transitorio de

la misma.

De origen esta ley es totalmente rechazable y condenable porque se hizo a espaldas
de las y los trabajadores quitdndoles en 16 dias lo que conquistaron en un siglo de
lucha. Su contenido y alcances normativos contravienen el constitucionalismo social
mexicano y los derechos adquiridos de seguridad social de millones de trabajadores

activos y jubilados al servicio del Estado.

COMO Y PORQUE AFECTA A LOS BUROCRATAS ESTA LEY

Andlisis, investigaciones y estudios de trabajadores, sindicalistas, juristas y peritos en
seguridad social coinciden en sefialar categéricamente que la nueva Ley del ISSSTE -
integrada por 254 articulos y 47 transitorios- viola los derechos laborales
constitucionales de los trabajadores al servicio del Estado. Esto se afirma porque
establece un sistema nacional de pensiones y un seguro de retiro de caracter privado
que son contrarios a las bases minimas de seguridad social (fijadas en el Apartado “B”

del Articulo 123 y en la Ley abrogada de 1983), ya que eliminan el derecho de



jubilacion, la indemnizacion global y la pension dinamica, y establecen mayores cuotas
a los trabajadores y menores beneficios, ademas de eliminar prestaciones y servicios.

En resumen, la nueva Ley del ISSSTE conlleva mas de 100 violaciones a la
constitucionalidad sintetizadas en los conceptos de violacion de los mas de 90
modelos de demandas interpuestas por los trabajadores ante el Poder Judicial de la
Federacion, cuando menos en los modelos de demanda que se presentaron en tres
etapas. En general, la Union de Juristas de México considera que la nueva
normatividad es contraria a las disposiciones constitucionales contenidas, entre otros,
en los articulos 1°, 3, 5, 6, 13, 14, 16, 22, 25, 26, 31, 39, 49, 73, 92, 123 y 133, ya

considerando los actos reclamados en el tercer amparo interpuesto.

Las autoridades seflaladas como responsables (por la aprobacion, expedicién,
publicacion y primeros actos de aplicacion de la nueva Ley del ISSSTE y Decretos
correlacionados) violan y restringen en perjuicio de los trabajadores al servicio del
Estado los articulos 1° (igualdad); 3 (democracia), 5 (libertad de trabajo), 6 (derecho de
peticion e informacion), 13 (prohibicibn de leyes y tribunales especiales), 14
(irretroactividad de la Ley, seguridad juridica y audiencia), 16 (legalidad), 31 (equidad y
proporcionalidad de las contribuciones), 49 (division de poderes), 73 fracciones X y
XXX (facultades del Poder Legislativo), 89 fraccion | (facultades del Presidente), 123
“A” fraccion XXVII incisos g) y h) (irrenunciabilidad de derechos) y 123 “B” fracciones
Xl y XIV (derecho de seguridad social) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion a los articulos 1° parrafos primero y tercero (garantia
de igualdad), 13 (garantia de igualdad) y 133 (Ley suprema) del mismo ordenamiento
legal invocado, trascendiendo dicha violacion a la esfera de los derechos laborales y

de seguridad social adquiridos de los impetrantes del amparo.

ORIENTACION PRIVATIZADORA DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

La nueva Ley del ISSSTE, avalada por los partidos de derecha: PRI, PAN, PVEM y
PANAL, establece y orienta la privatizacién del régimen de seguridad social de 2.5
millones de trabajadores del Estado, afectando de manera directa a mas de 10
millones de mexicanos derechohabientes de esa Institucién. De forma indirecta afecta
a la nacién entera al liquidar el sistema solidario de seguridad social al que esta
obligado el Estado con sus trabajadores -que tiene su base en el Articulo 123

Constitucional, apartado B, Fraccion XI- para involucionar hacia un sistema privado de



cuentas individuales que no garantiza pensiones dignas, de la misma manera en que

se hizo con el régimen de seguridad social del IMSS.

Esta es la primera de las “grandes reformas” prometida por el Gobierno de Felipe
Calderdn en el marco de la “Reforma del Estado”; ha sido desde principios de 2007
(junto con las reformas fiscal y electoral), la punta de lanza de un camulo de reformas
neoliberales y antisociales a la estructura del Estado mexicano que el Gobierno
Federal, en contubernio con el Congreso de la Union y la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, han impuesto para preparar el camino a la anunciada reforma laboral.

En ese contexto, la lucha politica, juridica y social en contra de la nueva Ley del
ISSSTE ha sido clave desde un principio en la lucha de resistencia y ofensiva contra
las politicas neoliberales del régimen. Importante ha sido la conjugacion de la lucha
legal, la movilizacion y protesta popular, y la presentacién masiva de amparos en tres

etapas, que suman alrededor de 3 millones entre abril de 2007 y agosto de 2008.

DIECIOCHO MESES DE LUCHA POR LA ABROGACION DE LA LEY

A 18 meses de publicada la nueva Ley del ISSSTE (31 de marzo de 2007 — 30 de
septiembre de 2008) en el Diario Oficial de la Federacion y de iniciado el movimiento
amparista, el balance es positivo porque se generé y mantiene la mas grande protesta
politica y legal habida contra una Ley y las politicas gubernamentales, hecho sin

precedentes en la historia del pais.

En términos formales, con el fallo general de la Corte del pasado 19 de junio se nos
concedié la inconstitucionalidad de 5 articulos de la nueva Ley (25, 60 parte final, 136,
251 y fraccion IV del décimo Transitorio); esto brinda la posibilidad legal de continuar
el litigo entre uno y dos aflos mas y con ello acrecentar el movimiento social,
esparciéndolo por toda la Republica mediante movilizaciones en la mayoria de los
Estados, con la interposicion del tercer amparo y la lucha contra las reformas

estructurales.

En sintesis, este movimiento rescatd y populariz6 la figura del amparo al convertirlo en
un instrumento politico y de lucha, ademas de reivindicar su caracter como medio de

control constitucional contra leyes y actos arbitrarios del Estado. Ademas, se ha



generado una recomposicion favorable de unidad, organizacion y lucha sindical de las
y los trabajadores al servicio del Estado, estimulando el sindicalismo clasista,
combativo, revolucionario y de clase. Todo ello viene abanderado por referentes
sindicales importantes, como la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal (SUTGDF) y el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), entre

muchos otros sindicatos y grupos de amparistas.

¢ CUANTOS AMPAROS REALMENTE SE HAN INTERPUESTO?

Hasta la fecha los datos del Poder Judicial Federal no coinciden del todo con los de la
Union de Juristas de México porque el Poder Judicial ha sido muy cauteloso y tardio
en reconocer el numero total de amparos; ha protegido la informacién con fines
politicos y mediaticos, pero también lo ha hecho para no dejar ver la notoria
incapacidad y falta de voluntad politica que ha tenido ese poder para tramitar de
manera rapida, completa e imparcial, los amparos interpuestos. En este tenor, el
Consejo de la Judicatura Federal reconoce mas de millon y medio, mientras que la

Union de Juristas de México contabiliza aproximadamente 3 millones.

La inédita y audaz estrategia de lucha que combina la protesta callejera, la rebeldia
laboral y la utilizacion de los recursos legales abarca ya a mas del 85% de los 2.3
millones de trabajadores y trabajadoras al servicio del Estado cotizantes del ISSSTE;
estos trabajadores y trabajadoras luchan por la abrogacion de la criminal Ley,
resguardando asi sus derechos constitucionales y laborales adquiridos de cara a las

politicas nocivas del Gobierno de Felipe Calderon.

DISTRIBUCION DE LOS AMPAROS EN EL PODER JUDICIAL

En la primera etapa de amparos, que corrio del 1° de abril al 17 de mayo de 2007, se
presentaron aproximadamente 170 mil demandas promovidas por 460 mil servidores
publicos. Estas demandas se tramitan en los Juzgados Primero y Segundo Auxiliares,
ubicados en el Palacio de Justicia de San Lazaro, en el Distrito Federal. Del total de
asuntos de la primera etapa, el Juzgado Primero tramita un poco mas de 146 mil

demandas individuales que corresponden a igual nimero de trabajadores; el Juzgado



Segundo tramita 23,516 demandas grupales que corresponden a alrededor de 314 mil

trabajadores amparados.

En la segunda etapa de amparos, que corrié del 18 de enero de 2008 al 27 de junio
de 2008, se han presentado alrededor de 52 mil demandas grupales o colectivas
promovidas por mas de 2 millones de trabajadores. Hasta la fecha no se les ha dado

tramite ni se ha determinado qué Juzgado conocera de ellas.

En la tercera etapa, que corrié del 30 de junio al 8 de agosto del presente, se han
presentado mas de 350 mil amparos. El total de amparos de las tres etapas suma
alrededor de 3 millones, equivalentes a mas de 90% de las y los trabajadores publicos
sujetos a la nueva Ley del ISSSTE. Esto refleja la magnitud de esta lucha y constituye
un verdadero referéndum popular contra la criminal Ley, que es totalmente
inconstitucional y violatoria de los derechos laborales y sociales adquiridos de los

trabajadores, ademas de confiscatoria de sus derechos patrimoniales.

SITUACION JURIDICA DEL TRAMITE DE LOS AMPAROS

En el Juzgado Primero los juicios ya estdn muy avanzados; en ellos se logré acreditar
el interés juridico de la mayoria de los quejosos y se ofrecié a favor de los trabajadores
la prueba pericial en seguridad social y célculos actuariales. Dicha prueba, aun siendo
rendida por el perito habilitado por el juzgado de distrito, demuestra de forma
contundente como con los dos regimenes de pension establecidos en la nueva ley se

disminuye el monto de las pensiones y se aumentan los afios de servicio.

De todo ello hizo caso omiso la Corte, ya que para los primeros dias del mes de julio
de 2008 solamente se habian dictado -por parte del Juez Primero de Distrito Auxiliar-
cerca de 250 sentencias de un total de 1,460 que deberian dictarse y resolver. En la
mayoria de estas sentencias se otorg6 el amparo y proteccion de la justicia federal a
favor de los trabajadores declarando la inconstitucionalidad Unicamente de los
articulos 20 y 25 de la nueva Ley; esto acredita una vez mas una imparticion de

justicia parcial y de consigna.

La corte en pleno -en sesién publica del 19 de junio del presente afio- discuti6é sobre la

Constitucionalidad de la Ley impugnada resolviendo algunos amparos en revision. En



dicha determinacién el maximo tribunal resolvié la inconstitucionalidad de 5 articulos, a
saber el 25, 60, 136, 251, y el DECIMO transitorio-IV. Con esto se dejo de lado la parte
neurdlgica de la Ley que es el sistema de cuentas individuales y el robo descarado
gue implicaba el traslado de los ahorros de los trabajadores a la administracion de los
banqueros y de lideres sindicales de muy desafortunada reputacion, ademas del aval

a la privatizaciéon de los servicios de salud y de los seguros de los trabajadores.

Lo anterior constituye una violacion flagrante de nuestra Carta Magna y de los tratados
internacionales ya citados, con lo que se da la espalda a los trabajadores de todo el
pais que pagan los grandes y jugosos salarios de los ministros (olvidandose de que
ellos si ganan pensiones de dos millones de pesos anuales). Desde ese momento
todos los demas amparos se han resuelto con ese criterio, sin que se haya avanzado
de forma significativa en el nimero de sentencias dictadas ya con estos dichos

criterios.

En el caso del Juez Segundo de Distrito, hay alrededor de 100 sentencias hasta la
fecha; en la mayoria de los 23, 516 expedientes que el Juzgado tramita se muestra
una total dilacion en la imparticién de justicia. Sin embargo y después de la resolucion
ya mencionada de la Suprema Corte, cambio radicalmente la actitud de los Juzgados
de Distrito: empezaron a acumular expedientes hasta por 10 000 amparos y dictaron
resoluciones contrarias a derecho; negaron, en el caso del segundo amparo, la
suspension provisional y definitiva basados en un criterio que todavia no era publicado
en el organo oficial, queriendo deshacerse de inmediato de las demandas a como
diera lugar. Manipularon una vez mas la imparticion de justicia politizandola, operando
en funcién de los tiempos y no de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17
constitucional, ademas de violar las formalidades esenciales del procedimiento con

resoluciones contrarias a derecho.

Esta situacién es muy compleja si tomamos en cuenta que el criterio general de la
Corte solamente se refiere a los amparos de la primera etapa, que son contra los
efectos generales de la Ley; se deja una laguna muy grande respecto de los actos de
aplicacién que se impugnaron con los amparos de la segunda etapa. Por ello, hay que
esperar a que la Corte de a conocer el documento definitivo de sentencia de los 10
casos de amparos en revision que resolvié para conocer los alcances de los criterios

resueltos. Sin embargo, todos los amparos tendran que litigarse.



En ese orden de ideas, el amparo que se presentd para impugnar la prérroga que
reforma el Reglamento de opcion para los regimenes de retiro (que se publico el
pasado 27 de junio del afio en curso) esta teniendo la misma ilegal respuesta del
Poder Judicial Federal: al decretar legal la prérroga hecha por Calderén se reconocen
facultades para legislar o modificar la ley al Presidente, y con ello se invade la esfera

de competencia del legislativo.

Por eso, hoy mas que nunca se requiere que los trabajadores no elijan ninguno de los
dos regimenes para que se eche a andar el gran negocio llamado pensionissste; se
requiere que no entreguemos en charola de plata nuestros ahorros a los parasitos
banqueros con el riesgo inminente de su pérdida ante la especulacion y los vaivenes
financieros. Ellos quieren hipotecar nuestros ahorros y el futuro de los trabajadores
mexicanos para capitalizar sus empresas, dar viabilidad a la bolsa de valores y

proporcionar mayor liquidez a los bancos.

Por lo tanto, una vez que manden a los trabajadores al décimo transitorio la lucha
juridica y politica sera por recuperar sus ahorros y arrancarlos de las garras del
pensionissste -que ya ha confiscado la mayoria de ellos-, buscando el mecanismo
para que todos los trabajadores del pais queden protegidos del sistema financiero

neoliberal y sus ya tan probadas -y fracasadas- medidas.

PAPEL DE LA CORTE MAS ALLA DE SU FUNCION JUZGADORA

El papel y el fallo de la Corte han sido deleznables: dieron la espalda a los derechos
conquistados de los trabajadores, establecieron precedentes graves de aplicacion
retroactiva de la Ley en perjuicio de los ciudadanos y renunciaron al constitucionalismo
social establecido en la Carta Magna; ademas, violaron flagrantemente la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Convenio 102 de la OIT y otros pactos y

tratados internacionales sobre seguridad social.

La imparticién de justicia pronta, completa e imparcial es responsabilidad del Poder
Judicial Federal, y particularmente de la Corte; tratandose de las medidas
administrativas para el funcionamiento eficaz del Poder Judicial, es responsabilidad del
Consejo de la Judicatura Federal. Hasta ahora todos ellos han sido notoriamente

incapaces para resolver con prontitud y justicia social los cientos de miles de juicios



gue los trabajadores han interpuesto, a pesar de la aparente buena disposicion de
Ministro Presidente de la Corte (que prometié resolver los amparos con prontitud y
justicia social, ante la presion del movimiento social). Sin embargo, su opinion y la del
Ministro Juan N. Silva fueron insuficientes dado el caracter reaccionario con el que
actuaron la mayoria de los ministros de la Corte; debido a ello es la importancia que
tiene continuar y acrecentar la lucha social en todo el pais. Tarde o temprano estas

experiencias nos llevaran a demaocratizar el poder judicial.

RUTA DE ACCION DE LOS JURISTAS Y DE LOS TRABAJADORES
HACIA LA ABROGACION DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE.

Sin duda, echar abajo la nueva Ley del ISSSTE no es una cosa sencilla, menos en
tanto que es una politica de Estado concertada desde las altas esferas del poder en
colusion con los organismos imperiales. A lo largo de 15 meses el movimiento logré
nacer, resistir, ampliarse por todo el pais y articular la lucha legal con la movilizacién
social: eso ya es de por si una victoria. Es la intensificacion de las movilizaciones y de

la protesta, junto con la herramienta juridica, lo que permitird echar abajo esta nefasta

ley.

En la esfera juridica y social la direcciéon del movimiento se desplaza hacia el
Congreso de la Unién, manteniendo la presion juridica hacia la Corte. El fallo de
la Corte confirma, una vez mas, que la division de poderes y la gobernabilidad
democratica no se respetan, al encontrarse sometidos el legislativo y el judicial a las
politicas neoliberales del ejecutivo federal. Ante la indiferencia del ejecutivo la
direccion del movimiento se desplaza hacia el Congreso de la Union; este poder tiene
la facultad de abrogar la Ley si el pueblo (organizado y con fuerza) lo demanda,
exigiendo la restitucion de la legalidad en el pais y consecuentemente la abrogacion

inmediata de la nueva Ley del ISSSTE.

Por ello consideramos que solamente la participacion fuerte y decidida de los
trabajadores al servicio del estado lograra el objetivo, en el entendido de que el
derecho nunca ha sido una dadiva para los trabajadores sino que siempre éstos lo han

exigido y conquistado.



Por otro lado, es obligatoria y necesaria la intervencion inmediata de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos del pais. El menoscabo de los derechos de
seguridad social de millones de trabajadores y sus familias, y la flagrante violacion al
los principios constitucionales, vulneran las garantias laborales, econdmicas, sociales,
culturales y administrativas de los empleados publicos. Por esta razon es procedente
exigir a la CNDH que se pronuncie y emita una recomendacion a los poderes publicos
que restituya a los trabajadores en el pleno goce y ejercicio de sus derechos. La
CNDH ha sido omisa en acordar y tramitar las quejas que diversos grupos de

abogados presentaron con anterioridad respecto al conflicto del ISSSTE.

La actuacion de la CNDH en un asunto donde se golpea y menoscaba la seguridad
social, y como consecuencia también las garantias sociales enunciadas en el articulo
123 de nuestra constitucion, ha dejado mucho que desear al no considerar el perjuicio
que ha traido dicha ley contra aproximadamente diez millones de derechohabientes,

contados entre trabajadores y familiares de estos.

Asimismo, hemos llevado la lucha al plano juridico Internacional, ya que los
derechos laborales y de seguridad social son derechos humanos universales,
previstos en diversos ordenamientos juridicos de derecho internacional y suscritos y
ratificados por México conforme a la supremacia Constitucional que establece el
articulo 133 Constitucional; entre ellos, la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros.

Por eso, y de manera simultanea a la utilizacion de los recursos ordinarios y
extraordinarios de la legislacion mexicana, pasamos a la denuncia internacional y a la
interposicion de Quejas y demandas ante la OIT, demandando la restitucion de los
derechos humanos laborales y de seguridad social de las y los trabajadores al servicio

del Estado mexicano.

El paso del tiempo ahora obra en nuestro favor: el afio siguiente es un afio politico por
excelencia. La politica laboral del régimen no existe o es totalmente retardataria, y esta
batalla pasara a la historia como una de las luchas mas brillantes de nuestra historia
por la defensa de los derechos humanos laborales y de seguridad social de los

mexicanos.



